EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

privind abrogarea art. III si IV din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Armonizarea prevederilor Legii nr. 191/2011 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 29/2022 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.

2.2. Descrierea
situatiei
actuale

Cadrul juridic privind organizarea si exercitarea auditului intern in
entitatile publice din Romania este asigurat de Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicata.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 29/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, art. 20
alineatele (4)-(7) au fost modificate dupd cum urmeaza:

"(4) Structurile asociative, astfel cum sunt definite la art. 21t y),
asigurd functia de audit public intern in sistem de cooperare numai
dacd sunt atestate de Ministerul Finangelor, prin UCAAPI.

(5) In vederea atestdrii, structura asociativa depune la UCAAPI o
cerere, insolitd de documente din care sd rezulte indeplinirea
urmdtoarelor criterii:

a) structura asociativd este persoand juridicd si define statutul de
utilitate publicd, fiind alcdtuitd numai din unitdfi administrativ-
teritoriale, potrivit statutului acesteia;

b) structura asociativd are prevdzutd in statutul sdu asigurarea
functiei de audit public intern in sistem de cooperare;

¢} existenta hotdrdrilor autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale de aderare la sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern,

d) existenta hotdrdrii adundrii generale a structurii asociative de
inaintare a cererii in vederea atestdrii;

e) incheierea unui singur acord de cooperare; o —,
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/) infiintarea unui singur compartiment de audit public intern;

g) dimensionarea compartimentului de audit public intern s-a
realizat conform alin. (7).

(6) Structura asociativa incheie un singur acord de cooperare si
infiinteazd un singur compartiment de audit public intern, prevazut cu
functie de conducere si dimensionat cu minimum 2 auditori interni, cu
normd intreagd. Orice modificare sau completare a acordului de
cooperare se face prin act adifional.

(7) In cazul in care, ca urmare a verificirilor realizate de
UCAAPI, ulterior emiterii certificatului, structura asociativd nu mai
indeplineste oricare dintre criteriile mentionate la alin. (5), certificatul
de atestare isi pierde de drept valabilitatea, dacd structura asociativa
nu pune in aplicare mdsuri care sd conducd la indeplinirea criteriilor
mentionate, in termen de 3 luni de la data scrisorii prin care se
comunicd rezultatele verificarii.”

Urmare reglementirii aprobate procedura de atestare a auditorilor
interni din entitatile publice a fost eliminata si inlocuitd cu procedura
de atestare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

Urmare modificarilor aduse la Legea nr. 672/2002, republicata,
prin Ordonanta Guvernului nr. 29/2022, aprobatd si completata prin
Legea nr. 253/2023, prevederile art. 111 51 IV din Legea nr. 191/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern au ramas fara obiect, fiind necesara abrogarea lor:

JART. 1l Pentru atestarea auditorilor interni din entitdtile
publice, aflati in functie la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
aplicd urmdtoarele dispozifii tranzitorii:

1. Auditorii interni in functie urmeazd sa obtind certificatul de
atestare in termen de 6 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi; cheltuielile aferente obfinerii atestarii sunt suportate de
angajator, in limita bugetului prevdzut pentru pregatirea profesionald.

2. Prin exceptie de la prevederile art. 18 alin. (2°2) din Legea nr.
672/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, auditorilor
interni din entitdyile publice, cu o vechime de cel putin 5 ani in functie
la data expirdrii termenului prevdzut la pct. 1, li se recunoaste
detinerea competentelor profesionale in domeniul audit intern si in
domeniul managementului riscurilor, control intern si guvernanid.

3. Dupd expirarea termenului prevdzut la pct. 1, auditorii interni
care nu detin certificatul de atestare din vina lor nu mai pot efectua si
superviza misiuni de audit public intern, urmdnd sd desfdsoare alte
activitfi cu caracter administrativ din domeniul auditului public
intern sau sd fie transferati in alte compartimente din cadrul entitafii.”

LART. IV Dupd expirarea termenului prevazut la art. Ill pet. 1.
detinerea certificatului de atestare sau indeplinireq onditiilor
previzute la art. 18 alin. (2°2) din Legea nr. 672/200 l\gy}mﬂi fivdrile
si completdrile ulterioare, dupd caz, constitui 7
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previzute in fisele posturilor vacante scoase la concurs pentru
ocuparea functiei de auditor intern in entitdfile publice.”

Procesul de atestare a auditorilor interni din entitatile publice
reglementat prin Legea nr. 19172011 peniru modificarea  §i
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, a fost
imposibil de pus in practicd, fapt pentru carc a fost eliminat prin O. G.
nr. 29/2022, aprobata si modificatd prin Legea nr. 253/2023. Ministerul
Finantelor nu a emis nici un certificat de atestare pentru auditori interni
din entititile publice.

Pe cale de consecinta art. III si IV din Legea nr. 191/2011 pentru
modificarea i completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, nu au putut fi aplicabile si nu au produs efecte pana in prezent.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de Ordonantd a Guvernului elaborat se propune
abrogarea art. 111 si [V din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.
Propunerea formulata are in vedere urmadtoarele:

- armonizarea Legii nr. 191/2011, cu prevederile 0.UG. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici si cu Ordonanta
Guvernului nr. 29/2022;

- urmare faptului ¢a prin modificarile aduse la Legea nr. 672/2002,
republicatd, prin Ordonanja Guvernului nr. 29/2022, aprobatd si
completati prin Legea nr. 253/2023, prevederile art. I i IV din Legea
nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern, au ramas fara obiect, fiind necesara
abrogarea lor.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest
drepturilor si libertitilor subiect

fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
economiei si asupra subiect

principalilor indicatori
macroeconomici
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3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential §i

domeniului ajutoarelor de stat

subiect

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

subiect

Proiectul de act normativ nu s¢ refera la acest

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen
lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

In mii lei (RON)

P ——" Anul Urmaitorii 4 ani Media pe
Beisators curent | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Sani
1 2 3 4 5 6 8

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) Buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) Bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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¢) Bugetul asigurdrilor sociale
de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impactul financiar,
plus/minus, din care:

a) Bugetul de stat

b) Bugetele locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cadrul
proiectelor de acte normative
a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazutd la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificirile si completdrile
ulterioare, insotitd de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizata.

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibila cu
obiectivele si  prioritatile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Nu au fost identificate

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact $i_

modificari ale veniturilor si cheltuieli




Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei

in vigoare

5.1. Maiaisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

Nu este cazul

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Maisuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

5.4, Hotéirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii

proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ a fost supus

consultare cu organizatii | analizei si dezbaterii Comitetulur pentru

neguvernamentale, institute de | Audit Public Intern fiind obtinutd opinia

cercetare si alte organisme implicate | favorabila inregistrata sub nr.
430204/08.02.2024.

6.3. Informatii despre consultirile | Proiectul de act normativ a fost transmis spre

organizate cu autorititile | consultare  structurilor  asociative ale

administratiei publice locale autoritatilor administratiei publice locale
(Asociatia Comunelor din Romania,

Asociatia Oragelor din Romania, Asociatia
Municipiilor din Roménia si_liniunea
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Romadnia). Urmarea consultarii nu au fost
transmise propuneri sau observaii.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
864/2024.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ '

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Procedura de asigurare a transparentei in
administratia publica prevédzutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia  publicd, republicatd, cu
modificarile ulterioare, a fost indeplinitd prin
afisarea pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor.

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice.

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a Misuri privind implementarea, monitorizarea si
evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ.

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind abrogarea art. III si IV din Legea nr. 191/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




